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A SAUDE NA
ENCRUZILHADA

Folha de S. Pal
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Tentar resolver a crise da salide como se tem feito,
sem perspectiva histérica, marcos conceituais e
vivéncia, é colaborar para seu agravamento. A partir dos
anos 50, os pensadores da saude vém demonstrando sua
insatisfacdo com a dicotomia cura/prevencgéo, o0s
precarios indices de morbo-letalidade, a falta de
prioridade governamental e estudando solu¢des que, na
década de 80, sintetizam-se na proposta de um novo
sistema unificado, hierarquizado e descentralizado: o fim

do INAMPS e a implantagdo dos sistemas locais de saude.

Em 1987, o presidente Sarney assina convénios com
os Estados para a sua concretizacao. Alguns caminham a
frente.Sao Paulo implanta, ja em 1987, a
municipalizagéo. Os resultados favoraveis obtidos —
aumento em trés vezes do atendimento da demanda,
reducao dos indices de morbo-letalidade, melhora na
qualidade do atendimento e aumento de 30% dos leitos e
centros de saude — reforgam a entrada desses principios
na Constituicdo de 1988, apesar da resisténcia do lobby
comandado por hospitais privativos.

Em 1991, com o governo Collor, inicia-se a retroagao.
Lembro-me de uma longa conversa que mantive com o
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presidente, eleito e ainda ndo empossado, quando
propus continuidade desse processo em marcha e ouvi
Sua Exceléncia afirmar que era preciso organizar a saude
e, para tanto, recentraliza-la. A agao veio a seguir. A lei
8.142 e a norma operacional 01/91 do INAMPS, em
janeiro de 1991, desrespeitando a Constituigéo,
determinaram uma centralizagdo nunca vista nesse Pais,
que persiste até hoje.

As consequéncias foram dramaticas: os Estados ficaram
marginalizados e sem condi¢des de dar apoio técnico,
avaliar e orientar os municipios; estes foram lubridiados.
Em contato com o governo federal, inicialmente,
receberam mais recursos e apoiaram a medida para, a
seguir, verem esses recursos diminuirem a 1/3 do que
recebiam em 1990 e, o que € pior, passaram de gestores
dos sistemas locais de saude a meros prestadores de
servigos. A rede de hospitais e respectivo orgamento foi
desfinanciada, ficando os governos estaduais com os
problemas, mas sem recursos para equaciona-los. A rede
privada contratada passou a ser fiscalizada ndo mais em
nivel dos escritorios regionais do Estado, mas em nivel de
um computador localizado em Brasilia.

As medidas levaram ao periodo de total liberdade
de faturamento com fraudes hoje desnudadas.

O Estado de Sao Paulo resistiu a essas modificagdes
até margo de 1991 e, a partir de entdo, aceitou-as sem
resisténcia técnica da secretaria, apesar das reclamacgdes
continuas do governador.

Se ficarmos na politica arcaica de Collor, a saude
no Brasil vai afundar definitivamente. Com a posse
do presidente Itamar, o ministro Jamil Haddad passou
a apontar corretamente para a extingdo do INAMPS.

Para obter resultados favoraveis, entretanto, a
extingdo devera ser gradual, mantendo as fungdes de
controle e avaliacdo e acompanhada da revogacéao da
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norma operacional 01/91, que possibilitara o retorno aos
sistemas locais de saude. Por apontar para a dire¢gao
correta, o ministro € bombardeado pelos interesses
bedcios, mas fortes, que seréo contrariados e pelos que
querem, ajudados pelos bancos e companhias de seguro,
aproveitar a crise para privatizar a saude.

A privatizacao n&o deu certo nos EUA, onde 30% das
criangas hoje esta sem vacinagao completa. Se
implantado aqui, significara que cada cidadao tem saude
de acordo com os recursos que tem para compra-las. Os
seguros em geral, apesar de caros, ndo pagam dialises,
pontes de coronarias, exames completos, UTI ou
internacdes acima de 15 dias. Imaginem o que seria isso
Brasil com 75 milhdes de pobres indigentes, segundo
dados da Organizagao divulgados ha poucos dias.

Nos encontramos numa encruzilhada histérica. Se
ficarmos com a politica saude arcaica do governo
Collor, servigos de saude continuardo a parar sem
grandes reclamacgdes, para o povo pobre e doente nao
ha forga para gritar. Se optarmos para modernidade
respeitarmos a Constituigao, privilegiaremos a rede
publica em equilibrio com a iniciativa privada,
particularmente a filantropia.

O controle social se introduzira o sistema, dando ao
cidadao o poder de participacao e de luta pela sua
qualidade de vida. Com os mesmos recursos fara muito
mais € nao havera desperdicio ou desvio de verbas. Nao
se tem apenas um desejo iluminista, ou praticar a
politica da angustia, como disse Arnaldo Jabor
recentemente no jornal, mas de uma proposta racional
que ja mostrou bem-sucedidas praticas, com muito
trabalho criativo, seriedade e coragem.
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